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Introduccion

En la presente investigacion se realiza el andligisas politicas publicas que implementa el
Estado Dominicano, para enfrentar los impactososgondémicos de los desastres naturales en
zonas pobres en la primera década del siglo XXer8ende que estas politicas publicas son de
importancia extrema para el desarrollo socioecoodrde la nacion, ademas que pueden ayudar
a salvar vidas y a que las personas tengan laidapaaecesaria para enfrentar y reponerse de

los desastres naturales.

La Republica Dominicana histéricamente ha sido taflc por eventos naturales que han
interrumpido el desarrollo econémico del pais. efectos y consecuencias de estos eventos en
sus diferentes dimensiones reflejan la estructtinadel sistema nacional de gestion de riesgos,
gue el pais tiene, ademas indican el proceso derrdde en que se encuentra este, que esta

expuesto a peligros de una regularidad previsible.

Para tener una vision general del trabajo de imgasEbtn se ha propuesto en el capitulo uno,
antecedentes, planteamiento del problema, losieigegenerales y especificos, justificacion, la
técnica de levantamiento y analisis de datos y ancende referencia. En el capitulo dos se
introduce el concepto de politicas publicas, adeshamalisis de politicas publicas, seguido por
las politicas de gestion de riesgos, su marco gadtitucional y por ultimo los fundamentos de
la politica de gestion de riesgos.

En el Capitulo tres se aborda la reduccién de ttesasomo politica de Estado haciendo
énfasis en el rol del Estado y su responsabilicalh @educcién de los desastres, es también de
interés marcado el comportamiento de la poblacigooly eso se presentan estadisticas del
crecimiento poblacional, la pobreza y su relaciom los desastres, sin dejar a un lado el impacto
socioeconémico de los desastres y un diagnostida di#uacion del pais para la reduccion de
riesgos a desastres.

Por udltimo se presentan las conclusiones de lastigarcion sobre las politicas publicas
implementadas por el Estado, y las dejadas de mgpiear.



Capitulo I. Método

1. Antecedentes

La presente investigacion forma parte de uno dedgsisitos necesarios para obtener el titulo
de master en alta direccion publica. El titulo detdsis es: “andlisis de politicas publicas
implementadas por el Estado dominicano, para eafréos impactos socioeconémicos de los
desastres naturales en zonas pobres, en la pritdeada del siglo XXI”.

Para la investigacion de un tema de tanta releassmtioecondémica para un pais en vias de
desarrollo, se analizaron diferentes publicacialeemvestigaciones y estudios realizados a nivel
nacional e internacional, estas informaciones loatribuido a tener una mayor claridad sobre la
gestion de riesgos, de las cuales haremos un tecaen la finalidad de ilustrar como han

contribuido a la investigacion, estas son:

Ley sobre gestidn de riesgos de la Republica Dioaniia identificada con el nimero 147 del
afio 2002, con esta ley se adopta una politica malcite gestion de riesgos, tiene su importancia
porque se crea el sistema nacional para la predgntiitigacion y respuesta ante desastres (SN-
PMR).

Se consulto el libro “Reduccion de Desastres,&ridb en Armonia con la Naturaleza”, escrito
por Julio Kuroiwa, PNUD, afio 2002, con esta pwaién se contribuye a que los responsables
de tomar decisiones politicas nacionales, regisnaltocales, puedan determinar que acciones
deben priorizarse y como se deben distribuir loglés publicos, ademas que reconozcan que
reducir los desastres y tomar acciones efectivasmd@gacion, no solamente son actos

humanitarios y de derecho de vida, sino que ayaddiviar las penurias de los mas pobres.

Un documento muy importante “La Reduccion de gtissde Desastres: Un Desafio para el
Desarrollo”, Un Informe Mundial, PNUD, 2004; en eshforme se sostiene que el proceso de

desarrollo tiene una gran influencia, tanto positemo negativa, en la configuracion del riesgo



de desastre. Demuestra cOmo paises expuestos azawenaturales similares, a menudo

experimentan consecuencias muy diferentes.

Otra obra consultada es el libro “Pobres por Dessistpreparado en el afio 2007, por el
Colegio de Geologos de Cataluiia y la Agencia Qadalde Cooperacion al Desarrollo, de
Espafa, el objetivo de este libro es sensibilinhres la problematica de los desastres de origen
natural que dia tras dia afectan a la humanidethiéa pretende ser una herramienta de analisis
para explicar cuales son las dinAmicas de trabag i llevado a cabo en el campo de la

cooperacion al desarrollo.

Como una contribucion al sistema nacional de praden mitigacion y respuesta a desastres en
marzo del 2009 se publico el informe “Analisis dedgos de Desastres y Vulnerabilidades en la
Republica Dominicana”, preparado por la consultddasalia Gomez de Traversedo y Paola
Saenz Ramirez, del VI Plan de Accién DIPECHO pai@agibe; como aporte de la Comisién
Europea, y la Ayuda Humanitaria, con las colabaraes de la Asamblea por la Paz, Intermon
Oxfam y PLAN.

Un informe de gran relevancia preparado por laagsira internacional para la reduccion a
desastres (EIRD) y (PPD-PNUD-Union Europea-Digedpo®anto Domingo 2010 es el
“Diagnostico de la Situacion de la Republica Dowamia en cuanto a la Reduccién de Riesgos a
Desastres”, este documento tiene por objetivo ifileant los vacios y desafios que sirven de base
para la formulacién de recomendaciones, para agrpavanzar en la reduccion de riesgo de

desastres.

La publicacién que recoge las memorias finalespdegrama de prevencion y preparacion a
desastres (PPD) llamado Capacidad-Vulnerabilidpdesentado en septiembre del 2010, en
Santo Domingo R. D., tiene el propdsito de sisteraatos resultados, con un enfoque hacia el
impacto del programa sobre la reduccion del riedgodesastres, mediante el desarrollo de

capacidades en la poblacién en general.

Una preocupacion de los que dirigen el Estado esférente a las inversiones que se realizan
en el mismo Estado, las cuales deben de tenernpeesiese desarrollan en zonas de peligros a

desastres, en septiembre del 2010 se publicod latddiblogia para Evaluar la Peligrosidad a
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Desastres de los Proyectos de Inversion Publick énfraestructura Vital”, preparado por la
direccion general de ordenamiento territorial yn@histerio de economia, planificacion y

desarrollo, con el programa de prevencion y prepamaa desastres.

Actualmente se discute la “Propuesta de Estratbgicional de Desarrollo 2010-2030”, un
viaje de transformacion hacia un pais mejor, editpadr el MEPYD y CONARE, en este
documento se presenta la necesidad de la naciémidama de tener una estrategia de desarrollo
como instrumento idéneo para establecer una vig@deonsenso, armonizar esfuerzos e intereses

diversos y propiciar un futuro de creciente biesest

Otro informe que se ha consultado es el publicadma&rzo del 2011, por Baastel SPRL para la
Agencia de Gestidn de Riesgos de Emergencias ysDesalel Caribe (SDEMA), es “Gestion
Integral de Desastres (GID), Revision institucioth@lla Republica Dominicana”, el objetivo del
informe, fue realizar una revision institucional the gestion de riesgos, en el marco y
mecanismos del programa de manejo de desastrdspaisey desarrollar una estrategia GID y

un plan de accion para el pais.

1.1 Planteamiento del problema

La Republica Dominicana comparte con Haiti la Kispaniola, una de las Antillas mayores de
la regidn del caribe, esta isla esta expuestaexrshg peligros naturales como son: los sistemas
ciclonicos, tormentas tropicales, inundacioneslizisientos y derrumbes de tierra, incendios

forestales, sismos, tsunamis y otros.

La evaluacion socioeconémica de dafios causadompoormentas Olga y Ndelsefiala, “se
pone nuevamente de manifiesto la necesidad deralalnoa estrategia nacional a largo plazo de

reduccion de riesgos”. Los posibles impactos negatijue el cambio climatico puede ocasionar

! Evaluacion realizada por la CEPAL, en diciembre@@7, a solicitud de la Secretaria de Estado dedfnia,
Planificacién y Desarrollo SEEPyYD de la Republicarinicana.



al pais apuntan a la urgencia de incorporar laiGyeste riesgo y la adaptacién a eventos
climaticos de tipo extremo como parte de la Eggiatblacional de Desarrollo (END).

En el informe nacional de desarrollo humano del 2608, del Programa de las Naciones
Unidas para el desarrollo (PNUD 2008) de la Repabldominicana destaca por medio de un
analisis, la situacién de la Gestion de Riesgo<lepais. En este documento se pone de
manifestd que la vulnerabilidad de la poblaciomsa desastres depende en gran medida de las
estrategias y planes de desarrollo adoptados, dsendefiala como necesidad tiligenda para

la Reduccion del Riesgo a Desastres para la RepidaiDominicana”.

Hemos manifestado interés en realizar la investigac“Analisis de politicas publicas
implementadas por el Estado Dominicano, para etdrdas impactos socioeconémicos de los
desastres naturales en zonas pobres en la pritdeadal del siglo XXI”, porque de acuerdo a las
Naciones Unidas, cito “las catastrofes naturale®igan desastres que afectan a regiones que no
pueden superar la situacion de emergencia sin agxidena; generalmente, asi sucede cuando se
cumple uno de los siguientes criterios: se requrayuda suprarregional o internacional, se
producen miles de victimas mortales, quedan simahocigntos de miles de personas, se generan
perdidas macroecondmicas considerables o se prodyremades dafios asegurados” , (PNUD,
2008).

Estadisticamente existen pequefios desasfuesa menudo afectan a regiones con una elevada
periodicidad y que ocasionan numerosas pérdidasoetonomicas, que afos tras afios van
acumulandose y dan lugar a un empobrecimiento @sogr de las sociedades mas vulnerables,
generandose un circulo vicioso cada vez que ocumredesastre en una zona poblada,
principalmente por personas de extrema pobrezangsivuelven a tener los mismos problemas

en el préximo evento que le ocurra.

? El desastre es la situacién o proceso social qdesencadena como resultado de la manifestacian tenémeno
de origen natural, tecnolégico o provocado poroghlbre que, al encontrar condiciones propicias dieevabilidad
en una poblacion, causa alteraciones intensassenoladiciones normales de funcionamiento de la odshad;
representada por la pérdida de vida y efectos sallal de la poblacion.



En los paises en vias de desarrollo los desasitesates se presentan como un obstaculo para
el desarrollo humano a nivel global, especificamgudra el cumplimiento de los objetivos de

desarrollo del milenio y la reduccion de la pobrexiema hacia el afio 2015.

Las politicas publicas en la gestion de rie3gp® el Estado implemente permiten enfrentar los
desastres y asi evitar pérdidas humanas, por eswemjas presentar los siguientes

cuestionamientos.

1. ¢Cuéles son las politicas publicas que el Estadanmpéementado para enfrentar los

impactos socioecondmicos en zonas pobres causad@sslesastres?

2. ¢Cuales son aquellas medidas o politicas que sgdstionado; Se aplican o no; En qué

proporcién?

3. ¢Se toma en cuenta durante la planificacion dsupreesto de la nacion, una partida para

la Gestion de Riesgos; Qué porcentaje del prestgpada Gestion de Riesgos?

4. ¢Existe un sistema nacional de gestion de riesga phsminuir los impactos

socioeconémicos de los desastres?

Para responder a estas preguntas se hizo un anddiksimarco legal y todo el sistema

nacional de gestion de riesgos.

1.2 Objetivos
1.2.1 Objetivo general
Analizar las politicas publicas del Estado Domin@@ara la gestién de riesgos.

1.2.2 Objetivos Especificos

* La gesti6n de riesgos es el planeamiento y apboadie medidas orientadas a impedir o reducir leste$
adversos de fenédmenos peligrosos sobre la pobldogbienes y servicios y el ambiente
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1) Determinar las politicas publicas implementguas enfrentar los impactos socioecondmicos
de los desastres.

2) Evaluar las politicas que desarrolla el Estadme&acion con la gestion de riesgos.

3) Investigar los recursos financieros que el Estaplorta para la prevencién, mitigacion y
respuesta a los desastres.

4) Definir el estatus del sistema nacional de gadlie riesgos y su importancia, para determinar

los impactos socioecondmicos de los desastres.

1.3 Justificacion

La investigacion sobre el andlisis de politicas lipab implementadas por el Estado
Dominicano, para enfrentar los impactos socioecacmsnde los desastres naturales en zonas
pobres en la primera década del siglo XXI, persigueocer cuales son los avances efectuados
por el gobierno dominicanen relacion con la evolucién de la agenda de redoae riesgo en

el pais.

Se realizé un repaso de los progresos en los mégisdativos e institucionales asociados al
tema, ademas de medir donde se encuentra el pa&neimos de reduccién de sus riesgos a

desastres.

Lo importante de realizar este analisis, es queosiea conocer cuales politicas publicas esta
implementado el gobierno dominicano para enfrefdgarimpactos socioecondémicos de los
desastres, ya que el pais tiene que enfrentar anedad de amenazas naturales como son: los
huracanes y tormentas tropicales, terremotos cgadtos fuertes, tsunamis, deslizamientos,

riadas o flujos de lodos, ademas de otros evertgsah magnitud como incendios forestales.

Con esta investigacién se obtiene un diagnostieoa dué nivel, se encuentra el pais en la
primera década del siglo XXI, con respecto a ld#&ipas publicas del Estado para enfrentar los
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impactos socioecondmicos de los desastres naturalsmas hara un aporte para las
instituciones que pertenecen al sistema nacionges#dn de riesgdsa los comités municipales

de la defensa civil, a las gobernaciones proviasiglal gobierno central.

1.4 Levantamiento de datos y técnica de analisis

La metodologia de la investigacion es cientificalitativa, realizando un andlisis de las
politicas nacionales de gestion de riesdasgual se inicia con un acercamiento previo a la
realidad que va a ser objeto de investigacion, elésdocial este tipo de investigacion expresa
una amplia forma de concebir y saber del hombne lyabitad. El primer paso es la recoleccién
de la mayor cantidad de informacion del tema, ¢a psoceso de recoleccion de informacion
quien investiga de acuerdo a McCracken (1988),cifuma u opera ella misma, como el principal

instrumento para la recoleccion y el analisis desia

Trabajar dentro del campo profesional del temandestigacién, ademas de la experiencia y el
conocimiento sobre la gestion de riesgos, perrdigarrollar el objetivo general y los objetivos
especificos, siguiendo del grado de relacion ceniratituciones y organismos oficiales que

estan dentro del sistema nacional de prevencidiganion y respuesta.

La primera fase exploratoria sobre politicas p@slien la gestion de riesgos, es documentar la
realidad del tema que consiste en revisar todadardentacion existente y disponible. Un aporte
significativo para la investigacion es la documeidta consultada de organismos nacionales e
internacionales, ademas de las instituciones dedBsque pertenecen al (SN-PMR). Las
diferentes publicaciones como informes, documerita®s, boletines, ademas de los datos que
generan el COE, la defensa civil, la comision ora&l de emergencia, informaciones que se
emanan a partir de los boletines, avisos y alepiasse emiten en los llamados de atencion por

desastres.

* El sistema nacional de gestién de riesgos esnglioto de orientaciones, normas, actividades, sesjprogramas
e instituciones que permiten la puesta en marcha gestion de riesgos.
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Con la informacién levantada y la bibliografia degula se procedieron a realizar los analisis
para responder a los objetivos de la investigaciditjando con el concepto de politicas
publicas, el andlisis de politicas publicas, cardndo con las politicas publicas y la gestion de

riesgos.

Del marco legal e institucional se investigo tedcantecedente para entender y dar respuesta a
la pregunta de las politicas publicas implementguas el Estado. Al final se analiza la
reduccion de riesgo como politica de Estado, adaiedkes fondos del presupuesto que son

dedicados a los desastres.

1.5 Marco de referencia

El conocimiento de diferentes términos que sezatilien la gestién de riesgos contribuye a
entender todo lo relacionado con este tema, adeamadescripciones que a diario estan en los
medios de comunicacion y en la sociedad en germyafcerlos da un valor agregado para la
problematica social de la vulnerabilidad, porqugdation de riesgos esta en todos nosotros que

somos los que conformamos los nucleos de familia.

Definiciones de diferente indole se han identifacamh la investigacion, términos como: a)
Adaptabilidad, capacidad o habilidad de un grupnadale ajustarse a cambios ambientales con
fines de supervivencia y sostenibilidda) Alerta (aviso) es la situacién que se declacam ¢
anterioridad a la manifestacion de un fenomenogpedo, con el fin de que los organismos
operativos de emergencia activen procedimientosaa®on preestablecidos y para que la

poblacién tome precauciones especificas debidararlanente ocurrencia del evento previsible.

Frecuentemente se usa el analisis de riesgo, magsjue el resultado de relacionar la amenaza
y la vulnerabilidad de los elementos expuestos,atdin de determinar los posibles efectos y
consecuencias sociales, econdmicas y ambientaledadas a unos o varios fendmenos

peligrosos.
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Capitulo II. Politicas publicas y la gestion de risgos

2. El concepto de politicas publicas

Los objetivos, medios, estrategias, reglas paraotaa de decisiones, utilizados en la
administracion publica y la legislacion se publigeom medio de la politicas publicas. Las leyes,
normas reglamentaciones, interpretaciones y deesioperativas y judiciales, los estatutos, los

trabajos y las 6rdenes ejecutivas son un ejempla eepresion real de las politicas.

Hay que reconocer que las politicas publicas implia toma de posicidn que intente resolver
una cuestion, que concita el interés de los actimgslucrados (Marino, 1999). Otras
definiciones son las de Ozlack y O’ Donnel (19&8t)ienes la definen las politicas estatales cito
“como el conjunto de acciones u omisiones que nemtE#n una determinada modalidad de
intervencién del Estado en relacion a una cuestigug concita el interés, la atencién y
movilizacion de otros actores del tejido social”.

De acuerdo a sus practicas y discursos, los adtaeresados instalan el tema en la agenda, a
partir de lo cual aparece la herramienta (de ldiipm. Desde esta vision, cito “las politicas
publicas implican la toma de posicion que intee&olver una cuestion, que concita el interés de

los actores involucrados” (Marino, 1999).

Las politicas publicas definen los parametros ynaslalidades de interaccion entre lo publico
y lo privado; concretan las condiciones para tradas principios de flexibilidad y autonomista
en ejes de una accion publica selectiva, eficaficjente; definen cuales son los asuntos que
alcanzan el rango de interés publico, para senighes en la agenda de gobierno; y describen los
niveles de homogeneidad y armonia que rigen ladgesttegradora de los mercados y las

economias nacionales (Medellin, 2004).

En la condicion institucional las politicas pubsigao solo expresan la particular configuracion
de las estructuras, funciones y procedimientos mgen al Estado y a las organizaciones

publicas, sino que también revelan la particulaadiica conflictiva en que se desenvuelve la
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accion publica. En su relacién con las estructpmsicas, las politicas publicas expresan tanto
una particular movilidad de las fuerzas politicasno una dindmica especifica de incorporacion
0 exclusion (politica, econémica y social) de lasdadanos con respecto a los asuntos del

Estado idem.

La sociedad civil tiene una fuerte relacién congakticas publicas, estas se constituyen en un
poderoso instrumento de comunicacion, ademas ealacion con el ejercicio de gobierno se
constituyen en el dispositivo crucial a travésaell los gobernantes logran imponer un rumbo

definido a los Estados y a las sociedades que maie

La estructuracion de las politicas hace refereatiproceso mediante el cual un gobernante
busca que sus ideas se proyecten en su gesticobdErg. Y el régimen politico se entiende
como el conjunto de normas estables y permanen@sieterminan las formas a través de las
cuales se organiza y se ejerce el poder politicad@in, 2004).

Los factores que determinan la estructuracion si@dditicas puablicas son: 1) la manera en que
los gobernantes disponen de los recursos y lagigaécculturales de gobierno para obtener
resultados deseados; 2) el grado en que la distdibuwlel poder se distorsiona en la dimension
burocratica, y 3) el grado en que las relaciondseemamentales se constituyen 0 no en una

correa de transmision de las decisiones y accideg®bernantes y gobernados.

“Se trata de una disciplina cuyo objetivo es elabmformacion que sea de utilidad al proceso
de adopcion de decisiones y que esta pueda séraddl para resolver problemas en

circunstancias politicas concretas” (Dror, 2007).

2.1. Andlisis de politicas publicas

El analisis de politicas publicas centra su estedidos procesos de elaboracion de politicas y
programas publicos de actuacion. Harold Lasswelkleandlisis de politicas publicas asumio
cito: “que el proceso de elaboracidén de politicagggramas es racional y ordenado. De ahi se

desprende que se pueda determinar las fases dekprgor que surgen los problemas y por que
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pasan a ser una preocupacion de los gobiernos) tpuiga y porque se adopta la iniciativa de
hacer propuestas frente a dichos problemas, compmsdece la elaboracion legislativa o de otro
tipo que inicia la accion, como la administracidarblica pone en practica las propuestas y, por

altimo, como se puede avaluar la politica aplicatlaswell, H. (1970).

Aaron Wildavsky sostiene que “el analisis de lasitipas publicas consiste en hallar “un
problema sobre el cual algo pudiera o deberia katewilliam N. Dunn sefala “su capacidad
de contribuir al progreso de las ciencias socigdegjue “da soluciones a los problemas con los

gue se enfrenta”.

2.2 La Politica de gestion de riesgos

La politica Nacional de Gestion de Riesgos conatitl marco general para el plan nacional de
gestién de riesgds Es en el marco de esta politica nacional que réeulan los ejes
programaticos y los diversos programas del plamd@e, 2001). Los principales elementos de

esta politica de gestion de riesgos son:

1) La politica nacional busca reducir las condie®rde riesgo existentes en la sociedad
dominicana de manera que se adquieran mayore®sidel seguridad y, por lo tanto la calidad
de vida y bienestar.

2) Fortalecer las capacidades de la sociedad doamaipara reducir y controlar los riesgos
existentes y prever el surgimiento de nuevos rigsgdravés del desarrollo de instrumentos y

herramientas para el conocimiento de los riesgasntervencion sobre ellos.

® El plan de gestion de riesgos: Conjunto coheremtegnado de estrategias, politicas, programasyeptos, que
se formula para orientar las actividades de prevanuitigacién de riesgos, los preparativos paratkncion de
emergencias y la rehabilitacién y reconstruccioncaso de desastre; para garantizar condicionepiafes de
seguridad frente a los diversos riesgos existgntésminuir las pérdidas materiales y socialesspidesprenden de
la ocurrencia de desastres y mejorar la calidadd#ede la poblacion.
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3) El gobierno debe ser el lider en las politicasGestion de riesgos, ademas debe fomentar la
participacion ciudadana en la toma de decisionbsesgestion de riesgos, en la definicion de

prioridades en el disefio y aplicacion de instrumee intervencion.

4) Si la proteccion de la vida y los bienes y grétode una mejor calidad de vida son una
responsabilidad conjunta del gobierno y de la stacle éste debera trabajar con el sector
privado, organismos no gubernamentales y orgami@asi comunitarias para desarrollar y
aplicar el plan. Ademas tener presente que latiqadipara el desarrollo sostenible contribuyan

a la reduccion del riesgo.

2.2.1 Fundamentos de la politica de gestion de rggss

Los principios generales que orientan la politieagestion de riesgos se fundamenta en la
integracion y aplicacion de estos, estos se expresael articulo uno de la ley 147-02), estos
son: a) La proteccion, las personas que se enamemin el territorio nacional deben ser
protegidas en su vida e integridad fisica, su estra productiva, sus bienes y su medio
ambiente frente a los posibles desastres o evpetimgosos que pueden ocurrir; La prevencion,
la accion anticipada de reduccién de la vulnemddifi y las medidas tomadas para evitar o
mitigar los impactos de eventos peligrosos o dessaston de interés publico y de obligatorio

cumplimiento;

b) El ambito de competencias, en las actividadeprdgencion, mitigacion, preparacion y
respuesta ante desastres se tendran en cuentagfpatas del ejercicio de las respectivas
competencias, la observancia de los criterios dedamacion, concurrencia, complementariedad

y subsidiaridad institucional;

® La Vulnerabilidad se conoce como el factor degdemterno de un elemento o grupo de elementosestps a
una amenaza, correspondiente a su predisposididnsieca a ser afectado o de ser susceptible ia sofdafio.
Corresponde a la predisposicion o susceptibilidside, econémica, politica o social que tiene umawnidad de
ser afectada o de sufrir efectos adversos en @asme un fenédmeno peligroso de origen natural sazupor el
hombre se manifieste.
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c) La coordinacion, las entidades de orden nacioregional, provincial, municipal y
comunitario deberdn garantizar que exista la deldaonia, consistencia, coherencia y

continuidad en sus actividades en relacion a lasdenstancias sectoriales territoriales.

d) La participacion, durante las actividades devgmeion, mitigacion y respuesta ante
desastres, las entidades competentes velaran paguéagan efectivos los canales y

procedimientos de participacion ciudadana previstoda ley;

e) La descentralizacién, los organismos nacionglles entidades regionales, provinciales y
municipales ejerceran liboremente y automaticamente funciones en materia de prevencion,
mitigacion y respuesta ante desastres, con essugegion a las atribuciones que a cada una de
ellas se les haya asignado especificamente ennistittcion y las leyes, asi como en las

disposiciones aqui contenidas y los reglamentayetos dictado al efecto.

2.2.2 Las politicas publicas en gestion de riesggsus indicadores

Existen muchos indicadores que definen las padifablicas en la gestion de riesgos, se han
escogido unos seis indicadores por politica pulgieaa su vez sirven para medir el indice de

gestion de riesgos del pais (Carrefio, 2007), Pp. 4.

2.2.2.1 Politica publica identificacion del riesgo

La identificacion del riesgo es una medida deplescepciones individuales, de como esas
percepciones son entendidas por la sociedad contodany la estimacion objetiva del riesgo.
Los indicadores de esta politica publica son Iggisntes: a) inventario sistematico de desastres
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y perdidas; b) monitoreo de amendzgsprondstico; c) evaluacion mapeo de amenazas; d)
evaluacion de vulnerabilidad y riesgo; e) inforndacpublica y participacion comunitaria, y f)

capacitacion y educacion en gestion de riesgos.

2.2.2.2 Politica publica reduccion del riesgo

Esta politica involucra las medidas de prevenciamtigacion. Los indicadores de esta politica
publica son los siguientes: a) consideracion @=lgo en usos del suelo y planificacién urbana;
b) intervencion de cuencas hidrograficas y protacembiental; c) implementacion de técnicas
de proteccion y control de fendmenos peligrososnéjpramiento de vivienda y reubicacion de
asentamientos de areas propensas a desastregua)zacion y control de la aplicacién de
normas y codigos de construccion y f) refuerzoteriencion de la vulnerabilidad de bienes

publicos y privados.

2.2.2.3 Politica publica manejo de desastres

Esta politica publica tiene como objetivo la respaig/ recuperacion post desastre apropiadas.
Los indicadores de esta politica son los siguienggs Organizacion y coordinaciéon de
operaciones de emergerfcih) planificacién de la respuesta en caso de esneig y sistema de

alerta; c) dotacion de equipos, herramientas eaésfructura; d) simulacién, actualizacion y

" La amenaza es el peligro asociado con un fenérfisimo de origen natural, tecnolégico o provocgdo el
hombre que puede manifestarse en un sitio espegifen un tiempo determinado produciendo efectosrads en
las personas, los bienes, servicios y el medio embdi

8 Las Operaciones de Emergencia es la situaciércteasizada por la alteracion o interrupcién inteasalas
condiciones normales de funcionamiento u operag@ta sociedad, causada por un evento o por lanemia del
mismo, que requiere de una reaccién inmediata elsbbpal de mayor nivel de decisiéon y que geneeddacion o
preocupacion de las instituciones del Estado, yrledios de comunicacion y de la comunidad en genera
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prueba de la respuesta interinstitucional; e) peEpdn y capacitacion de la comunidad, vy f)
planificacion para la rehabilitacién y reconstrdeci

2.2.2.4 Politica publica gobernabilidad y protecan financiera

Esta politica publica mide el grado de instituclaaeion y transferencia del riesgo. Los
indicadores de esta politica publica son los sige® a) organizacion interinstitucional,
multisectorial y descentralizada; b) fondo de remerpara el fortalecimiento institucional; c)
localizacion y movilizacion de recursos de presspued) implementacion de redes y fondos de
seguridad social; e) cobertura de seguros y egisatele transferencia de pérdidas de activos
publicos, y f) cobertura de seguros y reasegurosvitnda y del sector privado.

2.3 El indice de gestion de riesgo

El indice de gestion de riesgo, IGR, corresponde eonjunto de indicadores relacionados con
el desempefio de la gestion de riesgos del pais,reflegan su organizacion, capacidad,
desarrollo y accion institucional para reducir ldnerabilidad, reducir las pérdidas, prepararse

para responder en caso de crisis y recuperarseficiencia. (BID-IDEA-ERN, 2009).

2.3.1 Objetivo del indice de gestion de riesgos (R}

El objetivo del IGR es la medicion del desempefidadgestion del riesgo. Es una medicion
cualitativa de la gestion con base en unos niyaiesstablecidos (targets o referentes deseables)
hacia los cuales se debe dirigir la gestion dgjoiesegun sea su grado de avance. La valoracion

de cada indicador se hizo utilizando cinco nivelesdesempeiio: bajo, incipiente, apreciable,
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notable y oOptimo. Este enfoque metodolégico permitilizar cada nivel de referencia
simultdneamente como un “Objetivo de desempefiolGRl total se compone de: identificacién
del riesgo IGRk. reduccion del riesgo, IGRR: manejo de desastres, IGRYy gobernabilidad y

proteccion financiera IGR. idem.

La figura 1, llustra el valor agregado del indoe gestion de riesgos de trece paises de
Latinoamérica para el afio 2008, obtenido de la sdendbs cuatro componentes relacionados
con la identificacion del riesgo, reduccion delsge, el manejo de desastres y la proteccién

financiera, se puede observar que la Republica BDioama esta en niveles aceptable.

Grafico No. 1 valor agregado del Indice de Gestidde Riesgos
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Fuente BID: Aplicacion de Indicadores de Riesgo deesastre y de Gestidén de Riesgos 2005-2007.

La Republica Dominicana es un pais que presengemeral un avance en el tema de la gestion

de riesgos, lo que ilustra el IGR, y dicho avaneerefleja en la reduccién de los otros

indicadores de riesgo.

Actualmente existe la oportunidad para lograr éfieldd y es impulsando procesos de

inversion para reducir el riesgo en la planificacilel desarrollo en todos los niveles, rescatando

instrumentos de gestidbn que se han realizado eniltowos afios, pero que tienen poca
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diseminacion. Existen metodologias y herramiengasapoyo técnico que pueden facilitar la
planificacion territorial y el trabajo a nivel mgipal, pero se requiere asociar el tema de la

reduccion del riesgo con las inversiones para iethupobreza y la transformacion del pais.

2.4 Marco legal de la gestion de riesgos en Repigial Dominicana

Durante afos la ausencia de un marco legal de qwevey planificacion, la desinformacion,
asi como otras debilidades organizativas y de @gsdiumentaron la gravedad de los desastres,
limitando nuestra capacidad de respuestas antemisesos. Sin embargo, hoy dia se van
superando dificultades y fortaleciendo una politieagestion con nuevos instrumentos y un
régimen juridico que sirve de soporte al funcioreana del sistema nacional para la prevencion,

mitigacion y respuesta ante desastres.

2.4.1 Antecedentes del marco legal

La Republica Dominicana fundo el Cuerpo de Bomber®! afio 1880, continuando con la
creacion de la Cruz Roja Dominicana en el afio 182¢ontinuo la Guardia Permanente de
Bomberos en 1944, unos 22 afos mas tarde contéaici®n de un nuevo gobierno en el afo
1966 se realizaron varias reformas en la que s lar®efensa Civil en este mismo afio por
medio de la Ley 257-66. Todas estas institucioespandian a los llamados por desastres y

accidentes segun sus capacidades.

La Defensa Civil se constituyo entonces, en lauesta institucional del Estado ante las
situaciones de crisis por desastres en el paisirieraependencia de la Secretaria Administrativa
de la Presidencia y su rol era el de coordinar @hejo de las situaciones de emergencias y

desastres. Su modelo de gestion se orientaba echente a la respuesta a partir de un enfoque
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militar de atencién, como en el resto de las irdtéende Defensa Civil de Latinoamérica,
derivadas de los aparatos militares preexiste(RED-EIRD-PNUD, 2010).

En 1979, con el desastre asociado con el huracamd Baluego la tormenta Federico,
fendbmenos de grandes impactos en el pais, se fidenta necesidad de lograr una mejor
organizacion nacional en torno a la problematicalate desastres y la planificacibn que
requerian.

Dos afios mas tarde se cred la Comisién Nacionalgl@®lan Nacional de Emergendjassta
comisién desarrollo sus funciones, las cuales ast@bstante adelantadas en cuanto al contexto
latinoamericano, pero su alcance de la problemd&éguia concentrada en el ambito de la
respuesta, no fueron todas concretadas como see@laal inicio y la articulacion
interinstitucional fue parcial. El pais siguié vihado al tema en el nivel internacional y cre6 un
comité nacional en el afio 1991, mediante Decreto288, para prepararse y participar en el
Decenio Internacional para la Reduccién de Desagf®D—-EIRD-PNUD, 2010).

La capacidad del pais para atender situacioneestestie, fue revisado en el afio 1992 con el
apoyo del PNUD y de otras agencias internacionalas,base en las instancias e instrumentos
precedentes creados por la Comision del Plan dedemea y sus grupos de apoyo. De los
resultados de esta revision se concluyo que ndiaxisnecanismos claros de organizacion,
coordinacion y definicion de roles entre las erteadel Estado y las agencias representadas en
Republica Dominicana, especialmente, porque narelais condiciones para trabajar como un
sistema de prevencihy atencién de desastres, pese a los instrumeatios djue ya disponia el

pais.

Al no existir los mecanismos claros de organizac@wordinacion y definiciébn de roles, se

firmo un acuerdo entre el pais y el PNUD, para mekar un proyecto denominado

° Comisién creada mediante el decreto No 2784, amedponsabilidad principal de formular, aplicaacyualizar
periédicamente el plan nacional de emergenciagasas de desastres, el cual seria presentadohagpren 1984.

19'|a prevencion son medidas y acciones dispuestasmticipacion con el fin de evitar o impedir laugencia de
un evento adverso o de reducir sus efectos solpablacion, los bienes, servicios y el medio anteien
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“Fortalecimiento de la capacidad nacional para gmay mitigar y atender desastres de origen
natural o tecnoldgico”; su propésito era el de clea bases organizativas y legales para la
instalacion de un Sistema Nacional para la Pregengi Atencion de Desastres. Con este
acuerdo no se alcanzo a formalizar la modificatég@al correspondiente para dar soporte a este

nuevo esquema de tratamiento de los desastres EFRID-PNUD, 2010).

Un proyecto de reforma estuvo sometido ante el esogNacional, para crear el Instituto
Nacional de Prevencion de Desastres y Protecciaghefi el 2001, pero no fue aprobado en ese
entonces. En ese mismo afio, un proyecto del Banmyamericano de Desarrollo (BID)
propicio un nuevo andlisis de la situacion del pagise como parte de la componente de
diagnostico concluyo que era necesaria la reforoimutade la politica nacional, la actualizacion
de la legislacién sobre los desastres y el rieagemas desarrollar un sistema de informacion

nacional y un fortalecimiento financiero del pa#, 2001).

2.4.2 Ley 147-02 sobre gestidon de riesgos

En el afio 2002 el Congreso Nacional aprobé laléy;02*, “Sobre Gestién de Riesgos”. El
reglament& de aplicacién se produjo un afio mas tarde. Canlegtse modifico el escenario de
manejo e intervencion hasta ahora practicado, raugendo la componente militar en la
respuesta, pero procurando un balance con la myeeson y toma de decisiones por parte de

las entidades publicas, aludiendo ademas al rigisgotamente como el centro del enfoque y de

1L a Ley de gestién de riesgos dominicana fue prgadd por el poder ejecutivo el 4 de septiembre2@@R y
lleva el No 147-02, con esta ley se produjo urosadinsiderable en cuanto al modo de interveniriEsgos que
producen desastres. En lugar de recurrir a la es$pu a los hechos consumados, se empez6 a pensaae
alternativa mas idénea, como fue la de prestaglecain a los riesgos causantes de desastres. eaibsfitucional
para la reduccién de riesgos a desastres se cgmstrpartir de la ley 147-02, que ademas de coréerggestion
de riesgo como una estrategia fundamental, que cedlzarse desde una perspectiva de la planifioadel
desarrollo territorial, econémico y social.

12E| reglamento de aplicacién de la ley 147-02rselpjo mediante el decreto 932-03 del Ejecutivo.
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las necesidades de gestion por parte del nuevenmstEstatal, el Sistema Nacional de
Prevencion, Mitigacién y Respuesta ante Desastres.

La estructura de la ley de gestion de riesgos sa@edien cinco grandes capitulos: 1)
fundamentos de la politica; 2) organizacién, cowdion y funciones; 3) planeacion,
informacion y recursos; 4) régimen de las situaesotle desastres, y 5) las disposiciones finales.

En el primer capitulo se establecen los princigeserales de la ley, los fines de la gestion de
riesgo y los instrumentos con los cuales se had®djestion. Se incluye una lista exhaustiva de
términos, que ponen de manifiesto el marco conetptel la ley. El capitulo dos establece la
creacion de un Sistema Nacional para la Prevenbldigacion y Respuesta ante desastres (SN-
PMR), con objetivos y funciones precisos, dentrb @&l deben coordinar acciones de las
instituciones publicas y de la sociedad civil (Ca3gp Nacional de la Republica Dominicana,
2002).

En el capitulo tres de la ley 147-02 se institugePlan Nacional de Gestion de Riesgos y un
Plan Nacional de Emergencias que contempla el lestatiento de Planes Regionales,
Provinciales y Municipales. También la ley tomacemsideracion aspectos del Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano, la creacién de Sistema Integrado Nacional de Informadin

y un Fondo Nacional de Prevencion, Mitigacion yResta ante Desasttés

13e| articulo 19 de la ley 147-02.- El sistema ingefir nacional de informacion: para efectos de sistiear el
conocimiento de las amenazas, vulnerabilidadessgois en el territorio nacional y contar con infacitn relativa

a sistemas de vigilancia y alerta, capacidad dpuesta y procesos de gestidon interinstitucionalCdemision
Nacional de Emergencia debe promover y poner echaaun Sistema Integrado Nacional de Emergencia. Es
instrumento de politica es fundamental para prwrias actividades y proyectos de las instituciopede los
programas del Plan Nacional de Gestién de Riesizmt que permite el diagnostico de las condicidleesesgo y
de la capacidad de respuesta institucional patelaeh caso de desastres en el territorio nacional.

14 E|l Fondo Nacional de Prevencion, Mitigacién y Resgia ante Desastres, se crea con autonomia ailatinis
técnica y financiera, con el objeto de captar yiadtnar asignaciones del presupuesto nacionalribociones y
aportes financieros efectuados a cualquier tital@mgobiernos e instituciones publicas y privadasot nacionales
como extranjeras, para tomar medidas de reducc@érriabgos o0 para prestar a la poblacién asistepcia
rehabilitacion cuando produzcan desastres, de margubsidiaria o complementaria bajo esquemas
interinstitucionales de cofinanciacién y concurianc
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El Capitulo cuatro establece los criterios parddelaracion de desastre y la linea de accién de
la respuesta. El capitulo final dispone de variadiadas que refuerzan el accionar de gestion de

riesgos en el pais.

2.4.3 Marco institucional en la gestion de riesgos

El marco institucionaf en la gestién de riesgos tiene vinculacién comsdds entidades del
Estado que interrelacionan con la gestion de redgmley establece que el Consejo Nacional de
Prevencion, Mitigacion y Respuesta ante Desastt®PMR) es la organizacion rectora y
encargada de orientar, dirigir, planificar y cooatiel Sistema Nacional. Este 6rgano es dirigido
por el Presidente de la Republica, los méas altogidnarios de la administracion publica
nacional, el director de la Cruz Roja Dominican@es representantes de la Sociedad Civil. El
Director Ejecutivo de la Defensa Civil ejerce laadiones de secretario permanente del Consejo
Nacional de Prevencion, Mitigacion y Respuesta &dsastres, ademas ejerce la funcion de
presidente de la Comisién Nacional de EmergenddE)C Ver organigrama e instituciones del
CNPMR en anexos i, iy iv.

2.4.4 Instrumentos de aplicacion de la politica dgestion de riesgos

Los instrumentos de aplicacion de la politica d&iga de riesgos son los siguientes: a) sistema

nacional de prevencion, mitigacion y respuesta detastres; b) plan nacional de gestion de

15 En el articulo 8 de la ley 147-02, se crea tretaimcias para el sistema nacional de prevencidigamion y
respuesta a desastres, las cuales a su vez sgidabdie la siguiente manera: a) consejo nacio@grdvencion,
mitigacion y respuesta ante desastres; b) la comisiacional de emergencia; c) centro de operaciaees
emergencia, los equipos consultivos, y los comiggonales, provinciales y municipales de prevemaiditigacion
y respuesta ante desastre.
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riesgos; c) plan nacional de emergeffcid) sistema integrado nacional de informacion y el
fondo nacional de prevencion, mitigacion y respueasite desastres.

Capitulo Ill. La reduccion de desastres como politia de Estado

3. Los desastres naturales y su reduccion

En términos generales, se puede decir que toddadages de la Tierra han sido afectados, de
una u otra manera, por algin desastre de origamahai catastrofe natufdlocasionado por
fendbmenos diversos, ya sea un terremoto, una igigma un corrimiento de terreno. “La
magnitud de estos desastres no depende tan s@ds geocesos naturales que los originan sino
también de las condiciones sociales y ambientadegllugares donde tienen lugar” (Gedlogos
del Mundo, 2007).

“Un desastre natural puede destruir en pocos wsnuthoras el sacrificio de muchos afos y el
esfuerzo para lograr un desarrollo sostenible ésepacon una estructura economica debil. Sin
embargo, esto puede ser atenuado porque en ldidatliaxisten experiencias y conocimientos
bien establecidos de cémo reducir drasticamenteeflestos destructivos de los fendmenos
naturales intensos con relacion costo-beneficio mamgable. (Kiroiwa, 2002) Reduccién de

Desastres” pp 364.

8 E| Plan Nacional de Emergencias es el instrumgaédefine los procedimientos institucionales dgparacion,
reaccién y atencion en caso de desastre. Se refil® aspectos operativos que deben preversevaraet por las
instituciones en forma individual y colectiva, dlitca las particularidades de manejo de informacaertas y
recursos.

" Las Naciones Unidas definen las catéstrofes naturaon aquellos desastres de origen natural tretaa a
regiones que no pueden superar la situacion degemga sin ayuda externa; generalmente, asi suxedelo se
cumple uno de los siguientes criterios: se requerayuda supra regional o internacional, se preduuiles de
victimas mortales, quedan sin hogar cientos desmile personas, se generan perdidas macro econdémicas
considerables o se producen considerables dafiggrades.

27



Es obligacion de las autoridades nacionales, ratgsny locales, y de sus asesores, conocer
cudles son las medidas efectivas de reduccion shsties, para que sean incluidas en los planes
de desarrollo socioeconémico a largo plazo, y squta a su racional implementacion. No
hacerlo y dedicar todos los recursos para accioors-placitas produce responsabilidad moral y

constituye una omision imperdonable para protemeida, salud y economia.

“Es verdaderamente frustrante comprobar que cusadevisa los presupuestos anuales para su
aprobacion final, las primeras partidas que seiedimson aquellas destinadas a la reduccion
gradual de la vulnerabilidad social ante los desasb que muchas veces ni siquiera son

considerados” (Kuroiwa, 2002).

La reduccion de los desastres debe ser una politide Estadoen la que participen todos los
actores que por cuestiones de responsabilidad @cooento, puedan realizar aportes
significativos para lograr este objetivo.

3.1 Los desastres y sus efectos en Republica Doicéma

La Republica Dominicana esta periédicamente expugstmenazas naturales, precisamente a
inundaciones, ciclones tropicales, sequias, sisiesljzamientos e incendios forestales. Estas
amenazas se pueden categorizar como hidrometerofddgendomenos geoldgicos y fendbmenos
de origen antropic8.

La intensidad con la que estos fendmenos repercligdarma desastrosa al hombre, influye y
depende de muchos factores como el entorno enl queé a las estructuras construidas por él,
otros factores son el nivel de desarrollo geneddl phis, de las medidas de preparacion y

prevencién que una comunidad posee (gestién dgorieslecuacion de respuésta eventos

18 Antropico,de origen humano o de las actividades del hombre.

9 La respuesta es la etapa de la atencién que porrés a la ejecucién de las acciones previstas etapa de
preparacién y que en algunos casos, ya han sideditias por actividades de alistamiento y mowiéa
motivadas por la declaracion de diferentes estddoalerta. Corresponde a la reaccién inmediata lpaaencion
oportuna de la poblacion.
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peligrosos), de la vulnerabilidad del sistema tieridl, es decir la calidad de planificacion
territorial y crucialmente del comportamiento anmié¢ del hombre.

Un aspecto muy caracteristico en el evento de ttes&s que la distribucion de las
consecuencias sociales es muy diversa. “Tragicarsm mayormente los mas pobres, que al
mismo tiempo resultan ser los mas vulnerables, gdos estan azotados con las pérdidas
econdmicas y humanas mas extensas cuando tienemfijaetar un evento natural de intensidad
extrema”. (Izzo, 2010)Sin la presencia del hombre en el territorio doadentecen los asi

llamados “desastres natur&f&son meramente fendémenos naturales.

Otro fenomeno de gran impacto fueron las torme@igs y Noel ocurridas entre octubre y
diciembre del 2007. En el taller sobre la integraale la Gestion de Riesgos en la Planificacion

e Inversién Publica, Valerie Julliand represergatdl PNUD, expreso lo siguiente:

“Las tormentas Olga y Noel ocasionaron grandesstiesaen los sectores de mayor
hacinamiento, como consecuencia de la pobreza.dbuacurren afectan a los sectores
de menores ingresos. Disminuir la pobreza da mésrised a la poblacion. Es

importante que todas las personas que son respesiskbelaborar las politicas publicas,
comprendan lo importante que es para la poblaci@ned) Estado fortalezca la inversion

en obras de infraestructura que den seguridad.

Tradicionalmente la gestidn a los desastres seabadio en la respuesta, desde el PNUD
estamos promoviendo la prevencion. La gestibon desgo no debe tratarse
separadamente, debe ser una combinacion de prémeynanitigacion, sino se usa la
politica correcta, se pueden agravar los efectomsleesastres, porque solo se ponen

parches, soluciones a medias”.

2 En la primera década del siglo 21 en el pais @om una serie de desastres naturales como foasel de la
tormenta Jeanne, que afecto el Este y Noresteadelem el mes de septiembre del afio 2004. En niEnae afio,
desde noviembre de 2003 a septiembre de 2004jsebpfio las consecuencias de un terremoto eroldnzia de
Puerto Plata, ademas de lluvias torrenciales cect@s devastadores en las cuencas del Yuna, YadiNode vy el
Cibao, ademas de graves deslizamientos en el serdekpais que afectaron en la zona fronterizaHaiti las
ciudades de Fonds Verrettes y Jimani. También bayneencionar del 2004 las intensas lluvias en i zie Haiti
se desbordaron el arroyo blanco causando gramdies @&n el pueblo de Jimani, produciendo una enoamiédad
de muertes,( PPD-PNUD, 2010).
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3.2 Crecimiento poblacional pobreza y desastres

El Censo Nacional de Poblacién y Vivienda realizaao octubre del 2002 por la oficina
Nacional de Estadistica, ONE, presento cifras delportamiento de la poblacion, reflejando
unos 8, 562,541 personas, de las cuales 5, 4463l %) viven en centros poblados urbanos
y 3, 115,837 (36.39 % en centros poblados rurdiesgue indica que el proceso de
concentracion poblacional en la Republica Domirdcaa orienta particularmente a los centros
poblados urbanos.

Grafica No. 2 Crecimiento Poblacional en areas Uidna y Rural

Crecimiento Poblacional en Areas Urbana y Rural / Fuente: ONE, 2002
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Para el afio 2006 la poblacion del pais alcanzoacee los 9 millones de personas,
estimandose actualmente una densidad media pomddaie 194 habitantes por kncomo se
aprecia en la figura entre 1970 y 2002, el pais pasun 35 % de poblacién rural a un 64 % de
poblacién urbana, lo que ha aumentado la faltacdes® a los servicios basicos, en los centros
urbanos, la falta de agua potable, vivienda, sewianédicos, educativos, saneamiento,
seguridad ciudadana y energia eléctrica.
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Las ciudades principales, en términos de densidadodrafica, son Santo Domingo de
Guzmén, Santiago de los Caballeros, San Francesddadoris, La Romana y Puerto Plata. Solo

en la ciudad de Santo Domingo se concentra el 8@ % poblacion urbana del pais.

Grafica No. 3 Tasa de crecimiento 1920-2002

Tasa de crecimiento 1920-2002 / ONE, 2002.
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Fuente Oficina Nacional de Estadistica: ONE 2002

En un articulo del periédico Diario Libre del vies8 de julio de 2011, escrito por la periodista
Mariela Mejia, expresa: “La busqueda de serviciom@ agua, electricidad y transporte esta
provocando que la poblacion dominicana tenga unreljistro urbano, concentrandose el 35 %
en el Distrito Nacional y la provincia de Santo Dogo y un 16.1 % en el Cibao Norte. (Mejia,
2011).

De acuerdo a datos preliminares del IX Censo ddaPioim de diciembre de 2010, que ha
cuantificado 9.3 millones de habitantes. Este fiagosuministrado por el gerente de Censos y
Encuestas de la Oficina Nacional de EstadisticdH)QFrancisco Cespedes, quien destaco que
para el 1920, el 17 % de los asentamientos emrgbte nacional eran urbanos pasando a 64 %
en el 2002. Se proyecta que los resultados tadeldX Censo arrojen un aumento de 65 % a 66
%.
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Francisco Cespedes sostiene “Muchos migrantes sledmpos a la capital dominicana se
concentran en zonas vulnerables como las riberdgsdeos, alegando fragilidad economica y
busqueda de empleos. Otro dato importante dehaltenso es el patron de la fecundidad en el
pais ha variado desde los afios 60, pasando de logsoa 1.7, si las madres tienen nivel

universitario y 2.4 con grado secundario”.

3.2.1 Pobreza y desastres

La Pobreza segun el PNUD 2001 se define tomandaasideracion la carencia de
capacidades humanas basicas que se manifiestamoblenpas tales como analfabetismo,
desnutricion, tiempo de vida corto, mala salud mmatey padecimientos por enfermedades
prevenibles. Esta es la denominada poBitdramana, que no se enfoca en lo que la gentediene
no tiene sino en lo que la gente puede o no puaderhUna manera indirecta de medirla es a
través de accesos a bienes, servicios e infraastau@nergia, educaciéon, comunicaciones, agua
potable) necesarios para desarrollar las capagdadeanas basicas.

En América Latina las tasas de pobreza e indigatistainuyeron en el afio 2006, alcanzando
36.5 % y 13.4 % respectivamente. Estos valoreeseptan los niveles mas bajos registrados
desde 1980.

Al comparar la incidencia de la pobreza dentroadRegion, se puede afirmar que se mantiene
heterogeneidad, con paises con altos niveles diema de la pobreza como Honduras, Bolivia
y Guatemala (71.5 %, 63.9% y 60.2% respectivamedtnde la mayoria de la poblacién no
alcanza a cubrir sus necesidades basicas, paisedvetes medios de pobreza, como Colombia,

Republica Dominicana, México y Venezuela 46.8 %7 3% y 30.2 % respectivamente), y paises

2L E| Banco Mundial (2001) recomienda combatir laneah llevando a cabo tres areas: a) promover agdedes

materiales propiciando el crecimiento econdémicogrizacion de trabajos, escuelas, crédito, servidoosgua, y
desecho de excretas, salud y educacién; b) faaitampoderamiento de los pobres, fortaleciendpasticipacién

y haciendo que las instituciones estatales searaot@&sibles y rindan cuentas a ellos. También iedindo barreras
sociales resultado de discriminaciones por gemara, religion o estatus social.
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gue presentan porcentajes menores de inciden@aliteza como Chile, Uruguay, Costa Rica y
Argentina (13.7 %, 18.5%, 19.0 y 21.0 % respectmmai®). (Cepal, 2007).

De acuerdo al Indice de Pobreza Humana (IPH), dakatto por el PNUD y que mide las
privaciones en las tres dimensiones basicas qupauen el Indice de Desarrollo Humano: vida
larga y saludable, conocimientos y nivel de vidgndi entre los paises en subdesarrollo, el caso
con mayores niveles de privacion es la RepubliceniDizana (10.5 %); en cambio, Uruguay
(3.5 %), Chile (3.7%), Argentina (4.1%) y Costa &i{@.4%) presentan bajos niveles de IPH.
(PNUD, 2008).

La ciudad de Santo Domingo registra grandes nivddedesigualdad. En las peores zonas de la
ciudad, la densidad de poblacion pobre esta alcedegor encima de 20,000 hab/kntomo
sucede en los barrios de Capotillo, Maria Auxili@jdSimon Bolivar, Gualey, mientras que la
media de la densidad poblacional de todo el Disthacional es de unos 10,000 hakfkm
(PNUD, 2008).

La pobrez& tiene sus niveles de desigualdad a nivel de tdderdtorio de la Republca
Dominicana, es un pais muy heterogeneo en termmodesarrollo regional, con areas
geograficas que no han sido beneficiadas de un lmadie desarrollo descentralizado e
incluyente. (ONAPLAN, 2003).

Las brechas en los niveles de pobreza no se hagideda lo largo de la década 1993-2002,
sino por el contrario, la polarizacioén territordd la pobreza se ha acentuado. Por otra parte, la
brecha de extrema pobreza entre las provincias seducido, pero de forma muy fuerte. Ver

mapa de pobreza en el anexo iii.

En un informe especial del periodista Esteban Rmsaobre: Un estudio de la pobreza en la
provincia de Santiago de los Caballeros, publicado el periddico Hoy el jueves 29 de

septiembre de 2011. Dice: “Los Santiagueros estapados de pobreza. En 1993, la pobreza de

22 En el informe de Desarrollo Humano de Republicanidicana del PNUD del 2008, las provincias mas esbr
identificadas en 1993 fueron las que, sin embangenos disminuyeron la pobreza hacia el afio 20@2dei
notables los casos de Elias Pifia, Bahoruco y MBl#t&, entre otros, con una persistencia alta teepa. Esto
evidencio que la reduccién de la pobreza se hacidalsobre todo en las provincias que inicialmesr menos
pobres.
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Santiago tenia un 35 % de hogares pobres y un 80 Ris barrios mas poblados. Sin embargo,
en el aflo 2010 se estimo que el porcentaje de pblieela clase media baja y pobre de Santiago

alcanzo el nivel mas alto de la region al subb@l %, de una poblacion de 946 mil habitantes.

La pobreza del municipio de Santiago esta concdatea los principales barrios de la zona
urbana. Segun el indice de Desarrollo Humano d@8 2@l PNUD, el 30 % de los santiagueros
vive en barrios pobres. “En ese proceso, como harido en otras ciudades atrapadas por el
incremento de la pobreza, la marginalidad y bajmad de vida, se acentud la formacion de
indigencias caracterizadas por el alojamiento delifas por debajo de la linea de la pobreza, en

zonas vulnerables”. (Rosario, 2011).

3.3 Impacto socioeconémico de los desastres

El impacto socioecondmico de los desastres ha geéoeen el Estado una disminucion en el
desarrollo del pais, principalmente el evento daitmico ocurrido a finales del 2007 con las
tormentas Noel y Olga.

En los meses de octubre y diciembre de 2007, lailitiep Dominicana fue afectada por dos
fendmenos climaticos, las tormentas Noel y Olga,claales impactaron negativamente en la
evolucion econOmica que hasta ese momento venifrands el pais. Los dafios ocasionados
por ambas tormentas ascendieron a mas de RD$ 1aiiofles (equivalente a 1.3 % del PIB),
siendo el sector agropecuario el que recibi6 logomees impactos. De esta forma, se estima que
las pérdidas en la agricultura, ganaderia, silticaly pesca alcanzaron a mas de RD$ 5,500

millones. (SEEPyD) Secretaria de Estado de Ecamopi@nificacion y Desarrollo, 2007).

Los mayores dafos y pérdidas registrados en laudignia fueron a pequefas plantaciones y
agricultura de subsistencia, con significativagdjpis de cultivos, algunos de exportacion, que
representaron mas del 50 % de las pérdidas sufridasactividades mas afectadas fueron la
produccion de guineos y platanos, dos productascedes en la dieta de los dominicanos y, en

particular, de los sectores de menos ingresos. Ot afectado, y que también forma parte de
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la dieta basica de los dominicanos, fue la habiehweiyas pérdidas ascendieron a mas de RD$
260 millones.

En cuanto a la ganaderia, el mayor impacto correlpaca la avicultura, cuyo stock se vio
afectado por la pérdida de una gran cantidad de ydafnos en las instalaciones de produccion.
Los dafios en ese renglon se estiman en RD$ 488dhes y corresponden principalmente a la

avicultura.

La infraestructura y la vivienda cuyos costos dmmnstruccion fueron muy elevados ademas de
la reubicacion de cientos de familias afectadas\juian en sitios vulnerables. Los efectos del
paso de las tormentas fueron severos para el setdotrico, afectando la distribucion,
transmision y la generacion de electricidad. Siemesén mas de RD$ 2,000 millones de pesos el
monto requerido para la reconstruccion definitive ld infraestructura dafiada. Este monto
incluye dafios causados a la infraestructura deigmad publica, ubicada en su mayoria en los

subsectores de distribucion y transmision.

En el articulo Dafios por Noel y Offade la periodista Yanet Beltre, del periédico Etiba
dice: “cuando finalizaba el 2007 y la temporaddbaica, dos tormentas Noel y Olga, dejaron al
pais sumido en una estela de luto y dolor. El sdéjado fue decenas de victimas, entre muertos
y heridos, y pérdidas de sus pertenencias. Lasmienos dejaron también pérdidas millonarias
en la economia dominicana”. (Beltre, 2007). El jpleste Leonel Fernandez declaro el 1 de
noviembre, mediante el decreto 697-07, al paisnensituacién de emergencia naciéhal los
fines de la contratacion de bienes y serviciosfgaean necesarios para contrarrestar o mitigar

los efectos causados por esta tormenta.

% Datos oficiales del COE indican que los dos fendweenaturales cobraron 120 vidas, causaron elatespiento
de mas de 167 mil familias de sus hogares, pérdidastiosas a la agropecuaria y a la infraestractal,
afectando 69 puentes y carreteras, 31,985 vivietestsuidas o parcialmente destrozadas.

% Declaratoria de Situacion de Desastre, en eludoti23 de la 147-02 de Gestién de Riesgos, el ¢eatt de la
Republica tiene la facultad de declarar una sitiacle emergencia por previa recomendacion de laisiom
Nacional de Emergencia, el presidente declarardamiexddecreto la existencia de una situacion desties y en el
mismo acto la clasificara segiin su magnitud y efeaomo de caracter nacional, provincial o muaicypordenara
las nomas pertinentes propias del régimen espeaialsituaciones de desastre.
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3.4 Diagnostico de la situacion del pais para ladaccion de riesgos a desastres

La Republica Dominicana ha realizado en los Ultirsgte afios avances significativos en
distintas areas relacionada con la reduccion defja de desastres. En particular, se destaca el
avance en el marco normativo a partir de la proauifm de la Ley 147-02, que sienta las bases
legales para el establecimiento de un Sistema Nakde Prevencion, Mitigacién y Respuesta a
desastres y sus instrumentos de implementaciosingonia con los criterios que promueve la
comunidad internacional. (PNUD-EIRD-PPD, 2010).

En el diagnostico de la situacion del pais para@daccion de riesgos a desastres presenta, que
en el pais se han dado pasos importantes paraaasv@mia institucionalizacion de algunos de

los mecanismos previstos en el marco normativo.

Otros avances expuestos se presentan en algumasd@da identificacion del riesgo y en la
inclusién de criterios de gestion de riesgos etoses importantes de Educacion.

El diagnostico plantea: a) que hay ciertos progr@soivel de coordinacién institucional para el
intercambio de informacion sobre riesgos entrealsres nacionales, esta informacion no esta
debidamente socializada ni llega a las poblaciongserables; b) el diagnostico revela la
necesidad de fortalecer las estrategias de conuidicpara lograr llegar a las comunidades y a
los actores relevantes con la informacién sobregas y su reduccién que se genera desde
distintas instancias; c) recomienda la necesidafbdalecer las bases locales y comunitarias
para los preparativos y respuesta a desastresogializacion de los planes y protocolos que se
han desarrollado en la gestion de emergencias,necontexto donde la institucionalidad a
escalas provinciales y municipales dedicada al teséodavia muy débil.

Otras recomendaciones del diagnostico es: d) gbe thmerse el plan nacional de gestion de
riesgos; e) debe de haber responsabilidad de Estadbmecanismo de inyeccion de recursos a
través de la activacion del Fondo de Prevenciorijghtiion y Respuesta a desastres como
principal mecanismo previsto por la Ley, y f) datee desarrollarse en corto plazo el Sistema

Nacional de Informacion (SIN) sobre Gestion de &iss como una plataforma esencial para
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alimentar la identificacion del riesgo, su inclusin los procesos de planificacion del desarrollo

y la consolidacion de una cultura de la prevencién.

El desarrollo de estos tres instrumentos (el Plaocidwhal, el Fondo Nacional y el Sistema de
Informacion) seran claves para avanzar en los poscde descentralizacion y fortalecimiento de
las bases locales de la gestion de riesgo y eldajgoisistematico de los factores de riesgo
subyacentes que el diagnostico revela como aréasasrpara el progreso de la reduccion de
riesgo a desastres en el pais. (PNUD-EIRD-PPD))201

En el diagnostico también se plantea la necesidaarticular esfuerzos emergentes asociados
con las nuevas iniciativas y marcos legislativogkambito de la Planificacion de la Inversion
Pablica en general y el Ordenamiento TerritoridlanBa abrir un proceso de consulta
multisectorial y Multi-stakeholder que tenga comigjetivo el desarrollo de una Estrategia
Nacional de Reduccion de Desastres, que serviréo caferencia y como marco para la
implementacion del Plan Nacional de Gestion dedoigs

Otras recomendaciones es la implementacién de latafé*ma Nacional de Reduccién de
Riesgo de Desastres, que proyecte y amplié eljtrajoee realiza el Comité Técnico Nacional, y
gque guie en el mediano y largo plazo de las ote®mendaciones mas puntuales del

diagnostico.

El diagnostico recomienda fortalecer el tema dedgd sismico para avanzar en la gestion de
riesgo en la planificaciéon de la inversion publjcan gestion correctiva del riesgo a través de la
implementaciéon de medidas de mitigacién en infraesira vitale® critica y en &reas

geograficas priorizadas por su alta vulnerabilidad.

% | as lineas vitales son las infraestructuras bésicasenciales de los servicios basicos. De layEneomo presas,
subestaciones, lineas de fluido eléctrico, plamtasalmacenamiento de combustibles, oleoductos,dgests.
Transporte, aeropuertos, puertos fluviales y nmoisi. Del agua: plantas de tratamiento, acueduglhtemntarillados,
canales de irrigacién y conduccion. De las comwmicees; redes y plantas telefénicas, estacionesdie y
television, oficinas de correo e informacién pudliServicios de Salud, hospitales, clinicas, adetedas Escuelas.
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4 Conclusiones

La gestion de Riesgos en el pais presenta delslidacthdamentales las cuales radican en la
aplicacion de la ley que promueve una falta de dinacion interinstitucional, la falta de
instrumentos de rendicion de cuentas, la falteedarsos financieros para la gestion de riesgo, la
desarticulacion entre los distintos niveles teridgies, y la falta de vision de desarrollo a largo

plazo.

Del analisis realizado se ha determinado que eldaésha implementado y ha fortalecido una
serie de politicas publica para enfrentar los irgmsocioecondmicos de los desastres.

1. La Rep. Dominicana tiene un marco legislativatreamente moderno que incorpora criterios
y referencias promovidos por la comunidad interoai con base en otros marcos normativos
de paises considerados avanzados en sus agendmkidegon de riesgo. Este marco legislativo
esta definido por la Ley 147-02 promulgada en €1l2@ue establece los fundamentos de una
politica de Gestion de Riesgos, definiendo losaipins rectores y los instrumentos para su
aplicaciéon, con un Sistema Nacional para la Pragandlitigacion y Respuesta ante Desastres.

(SN-PMR), como cimientos del marco institucionastg@an de riesgos en el pais.

2. Con la incorporacion del Reglamento 932-03 deapon de la Ley 147-02, el pais tiene un
documento que no contempla el rol de muchos actetegantes para la reduccion de riesgo de

desastres, el cual debe ser revisado y actualizado.

3. Con el establecimiento del Comité Técnico Naaliode Prevencion y Mitigacién de
Desastres, en el afio 2009 previsto como una inatdecconsulta y coordinacion bajo la esfera
de la Comisién Nacional de Emergencia, este cotm@gico no cuenta con el apoyo politico ni

los medios para poder impulsar la Reduccion degegea Desastres.

4. La implementacion del Plan Nacional de GestiérRiesgos, es un instrumento basico para
guiar la planificacion de las actividades de redutde desastres en el pais.

5. Se han implementado estudios y evaluacionesrémarzas, vulnerabilidades y riesgos. Con

base de data existente se han construido mapaselgaaas y vulnerabilidades para algunas
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areas del pais. Los procesos de planificaciontégtca estan haciendo un uso adecuado de estos

insumos.

6. La Direccion General de Ordenamiento Territo@GODT), trabaja en un proyecto de ley
para la creacion del Instituto Nacional Cartog@fidNC), el cual deberd contar con
herramientas para el analisis geo-referenciadautterabilidades y riesgo, para apoyar la toma
de decisiones en la ubicacion de obras de infraeata y ocupacion del territorio.

7. No existe un Plan Nacional de Ordenamiento tbeial

8. Se encuentra en elaboracién un Anteproyectbegede Usos del Suelo como respuesta al

inadecuado crecimiento urbano.

9. No existe en el pais politicas y mecanismosaniante definidos para los procesos de
recuperacion post-desastres, tales como mecaniBnargieros, esquemas para el manejo de
informacion para la evaluacion de dafios, arregtomstituciones para planificacion, ejecucion y

seguimiento, entre otras necesidades de prepanpaiarprocesos de recuperacion.

Cuales son aquellas medidas o politicas que se hgastionado? Se aplican o0 no? En qué

proporcién ?

1. Se observa la necesidad de desarrollar capasd@&dnicas y funcionales para planificar,
coordinar, implementar y evaluar las politicas gngls de gestion de riesgo a todos los niveles,

generando interdisciplinaridad.

2. A partir del afio 2010 se esta fomentando Laakesiia Nacional de Desarrollo (END), la cual
ofrece el marco legal e institucional propicio pkrantegracién de la Gestion de Riesgo en las
politicas y planes para el desarrollo. La reducdénriesgo de desastres esta explicitamente
incluida como uno de los componentes del pilar amli®l Ambiente en el Eje numero cuatro.

Mientras que el Sistema Nacional para la Prevenduitigaciéon y Respuesta ante Desastres
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(SN-PMR) ofrece el marco legal e institucional ageto para la coordinacién de los esfuerzos
de reduccién de desastres, en especial los prargtrespuesta ante desastres.

3. Se implementa una adecuada politica de avidwe siclones tropicales y posibles zonas de

impacto preparados por la Oficina Nacional de Metiegia.

4. A nivel local y comunal los sistemas de aleda muy incipientes o0 no existen y cuando
existen estan a un nivel muy artesanal y apoyadegfaerzos voluntarios con pocos recursos y

carentes de una adecuada asesoria técnica.

5. Las alertas tempranas y boletines emitidos gsrinstituciones técnicas son transmitidas
adecuadamente por el COE y la Defensa Civil, perbajan adecuadamente a las comunidades
y las personas para habilitarlos a tomar acciopedunas y evitar pérdidas de vidas y dafios.

6. No se ha puesto en marcha El Sistema Integraatmohbl de Informacion, uno de los
instrumentos claves en el SN-PMRD. La Ley 147-02senarticulo 19 establece que este
Sistema de informacion opere como un conjunto dermsias de informacién con propésitos
especificos y multiples de los distintos ministereinstituciones que conforman la Comisién

Nacional de Emergencia (CNE).

7. Los canales de informacion destinados a lledas diferentes actores de la poblacion civil, en
Su mayoria son escasos y centralizados, y a niw@lunitario hay un desconocimiento de
materiales informativo y de sensibilizacién impatés como los elaborados por el COE.

8. En cuanto a la Educacién, se deben constitéortplecer la unidad de gestion de riesgos a

través de la formacion de una comision interinsitmal donde convergen 14 subsectores del

ministerio de educacion, creada con el objetivéraleajar los temas de gestién de riesgos desde
diferentes Opticas.

9. Se ha implementado la estrategia de incendiestides y el plan nacional de reforestacion

por el Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Nales.

10. No existe una politica y estrategia clara querpore la gestién de riesgos de desastres en la

gestion medioambiental y de los recursos naturales.
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11. Se ha implementado una estrategia nacionalatejm del fuego 2007-2011 y un Consejo
Nacional de Cambio Climatico, este ultimo no estfegrado en el Ministerio de Medio

Ambiente, sino que depende de la Presidencia Bepablica.

12. Las politicas y los planes de desarrollo s@@aimplementan con muy pocos elementos de
reduccion de vulnerabilidades de la poblacion quieeatan mayor riesgo. En el sector de Obras
Publicas, aunque existe la licencia ambiental,uraglto nivel de incumplimiento del analisis de

riesgos en la evaluacion de proyectos.

13. En cuanto a la incorporacién de la gestiénielgos en los proyectos de inversion publica,
estos carecen de seguros para la infraestructuricgplgue permitiria en caso de un evento
desastroso, recuperar los dafos.

14. En el sector turistico y agropecuario la inooapion de la reduccion de la vulnerabilidad ha
sido considerablemente precaria, frente a eventositccos de considerable recurrencia, tales
como inundaciones propias de la temporada de taaméropicales (por ejemplo, las tormentas
Noel y Olga). Esta debilidad obedece en parteeatanocimiento de alternativas de manejo de
riesgo de la poblacion como a la creacion de meoas de politica publica que incentiven el

desarrollo seguro.

Se toma en cuenta durante la planificacion del prepuesto de la nacién, una partida para

la Gestion de Riesgos? Qué porcentaje del presumtie a la Gestion de Riesgos?

1. Los municipios incorporan pequefias partidasypeestarias para la gestion del riesgo de
manera transversal a través de proyectos espesgifictin reducir la vulnerabilidad y asegurar

las acciones de respuesta a las emergencias.

2. No existen recursos dedicados para la Redudgdriesgo a Desastres, la Ley 147-02 crea el

Fondo Nacional de Prevencién, Mitigacion y Resmuasbesastres (PMR), este no ha sido aun
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constituido y no existe claridad con respecto d caa ser la fuente de recursos del Estado que

permitan alimentarlo.

3. La Ley 147-02 establece un Fondo de Calamidadés,ya existe y se alimenta del 1 % de los
ingresos del Estado y estad contemplado en el puestg nacional, aunque no hay datos de su

utilizacion en el pasado reciente.

4. La Ley 176-07 de los Ayuntamientos, promueveadacentralizacion de la planificacion y
gestion para el desarrollo, estableciendo una feerscia del 10 % de los ingresos fiscales,
aunque a la fecha no se alcanza el 7 %. Se evaguoe los municipios y las provincias no

cuentan con asignaciones presupuestarias paraJangion, mitigacion y respuesta.

5. No se cuentan con recursos humanos y financpas realizar evaluaciones de riesgo a las
edificaciones publicas inventariadas por el Mimistede Obras Publicas, ademas para dar
seguimiento por medio de la supervision al cum@imto de la normativa que regula las
construcciones y llevar a cabo medidas que de awithg que reduzcan la vulnerabilidad ante

amenazas naturales.

Existe un Sistema Nacional de Gestion de Riesgo jardisminuir los impactos

socioecondmicos de los desastres ?

1. Si existe un Sistema Nacional de Gestion deg@ges| cual esta presidido por el Presidente de
la Republica, fungiendo como secretario el Presedda la Comision Nacional de Emergencia y
todos los miembros del sistema que lo componenstnisi y directores Generales de las
diferentes instituciones del Estado.

2. La institucionalidad esta muy débil y desaraicidd a nivel de la gestion local del riesgo de
desastres. A escalas territoriales subnacionatpsAales, provinciales y municipios se

evidencian vacios muy importantes en la implemédiadel marco normativo.
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Anexo i: Organigrama del Consejo Nacional de Prevaon, Mitigacion y Respuesta

Organigrama del CNPMR

CHNPMR
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FONDO NACIONAL
CNE DE EMERGENCIAS |
EQUIFO COMITE
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CONSULTIVO TECNICO INTEGRADD DE
DE PMR INFORMACION
DE GESTIOM
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| COMITE PROVINCIAL |

| COMITE MUNICIPAL |

Fuente: Comisidon Nacional de Emergencia, CNE, Plan Nacional de Gestién de Riesgo 2002.



Anexo: ii Instituciones del Estado que conforman eCNPMR

El Consejo Nacional de Prevencion, Mitigacion y [Resta ante Desastres (CNPMR) es el
principal responsable del sistema de gestién dastles. El CNPMR tiene poder legislativo, es
decir, aprueba y vigila la puesta en practica deplaliticas, resoluciones recomendaciones y
planes de GRD que presentan las instituciones,rgsponsable de declarar las emergencias. El
presidente del pais dirige el consejo, que se ralimenos dos veces al afio, con la participacion
de representantes de las siguientes instituciowesucradas (CNE, 2002, art. 9):

. El Presidente de la Republica Dominicana (o $egadelo)

. La Secretaria de Estado para las Fuerzas Armadas,

. La Secretaria Técnica de la Presidencia

. La Secretaria de Estado para el Ambiente y lesiiRes Naturales
. La Secretaria de Estado para Obras Publicas y@ioationes
. La Secretaria de Salud Publica y Asistencia $ocia

. La Secretaria de Estado de Interior y Policia

. La Secretaria de Estado para la Educacién

. La Secretaria de Estado para la Industria y el€zoio

. La Secretaria de Estado para Relaciones Intemaeis

. La Secretaria de Estado de la Liga Municipal Dooaina

. El Director Ejecutivo de la Oficina de DefensaiCNacional

. El Director de la Oficina Nacional de Meteorolagi

. El Director de la Cruz Roja Dominicana

. El Jefe del Departamento de Bomberos de Santarigmm

. El Director General del Servicio Metropolitano Aletobuses

45



El Director Ejecutivo del Departamento de Aerapoe

El Director Ejecutivo del Instituto Nacional dstgbilizacion de Precios
El Director del Instituto Nacional de Vivienda

El Director del Instituto Sismologico Universiiar

El Director Nacional de Recursos Hidraulicos

El Director General de Mineria

El Gerente General de la Corporacion Dominicam&léctricidad

Tres representantes de la sociedad civil
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Anexo iii : Porcentaje de hogares pobres por provicias

L
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[ G0 100

Fuente: Oficina Nacional de Planificacion 2002. Estudio de Pobreza.
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Anexo iv: Organigrama del Centro de Operaciones de Emergencia Nacional

Republica Dominicana
Centro de Operaciones de Emergencia Naclonal
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Fuente: GOE
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